DEIOT-1398/2018

COMISIÓN ESTATAL DE GARANTÍA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ.
DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.
EXPEDIENTE: DEIOT-1398/2018 

SUJETO OBLIGADO DENUNCIADO: AYUNTAMIENTO DE AHUALULCO, SAN LUIS POTOSÍ
San Luis Potosí, S.L.P.; Acuerdo del Pleno de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, correspondiente la Sesión Ordinaria del 03 tres de julio de 2018 dos mil dieciocho.

V I S T O S, para resolver, los autos del expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia identificada con el número DEIOT-1398/2018, presentada en contra del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, con base en los siguientes: 

ANTECEDENTES
I. Con fecha 24 veinticuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se presentó a través del Sistema de Denuncia en Línea que se ubica en la Plataforma Estatal de Transparencia San Luis, la denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia con número de registro 0068D6A0, en contra del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, misma que fue recibida en este Órgano Colegiado en la misma fecha, en la que textualmente el denunciante manifestó: 
“no se tiene para el publico del articulo 84 2016, 2017 y 2018 

fracción XI La remuneración bruta y neta de los servidores públicos

fracción XVII Declaraciones de situación patrimonial, fiscal y intereses de los servidores públicos

fracción XII La Agenda de Actividades de los titulares

fracción XXII La información Curricular

fracción XXXVIII Padrón de proveedores y contratistas

fracción XXXVI 1 Licitaiones Publicas o de invitacin restringida

fracción XXIX Adjudicaciones directas”

II. Mediante acuerdo de 25 veinticinco de mayo de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Atención de Denuncias de esta Comisión tuvo por recibido el escrito de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia del particular, y con fundamento en el artículo 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, así como en los Lineamientos Segundo, primer párrafo, y Cuarto de los Lineamientos que determinan el Procedimiento al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia:
·    Admitió a trámite la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, quedando registrada bajo el número DEIOT-1398/2018
· Tuvo como sujeto obligado al AYUNTAMIENTO DE AHUALULCO, SAN LUIS POTOSÍ por conducto de su PRESIDENTE MUNICIPAL y del TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. 
· Se aclaró que la información sobre las licitaciones públicas o de invitaciones restringida y las adjudicaciones directas corresponde a la prevista en las fracciones XXXIV formatos 1 y 2 del artículo 84 de la ley de la materia, y no a las fracciones XXXVI y XXIX que indicó el particular.

· Con fundamento en el artículo 108 de la Ley de Transparencia del Estado, se requirió al Sujeto Obligado, para que en un plazo de tres días hábiles, rindiera un informe pormenorizado acerca de las omisiones que en materia de difusión de información pública se le imputan en la presente denuncia, con el apercibimiento de que en caso de no presentarse en el plazo fijado, se aplicarían en su contra las medidas de apremio previstas en el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado. 

· Se instruyó a la Unidad de Verificaciones, para que procediera a realizar la verificación virtual de la información pública que le corresponde difundir al sujeto obligado denunciado en los rubros que se indicaron en el escrito de denuncia, y remitiera a la Unidad de Atención de Denuncias el resultado de la verificación. 

III. Con fecha 31 treinta y uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se recibió en la Oficialía de Partes de esta Comisión el oficio SEDA-DG-268/2018, mediante el que la Jefa de la Unidad de Verificaciones de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, remitió a la Unidad de Atención de Denuncias, el dictamen solicitado e informó lo conducente en relación al resultado de la verificación virtual practicada a la información que le corresponde difundir al sujeto obligado denunciado en los rubros que se indicaron en el escrito de denuncia.

IV.  Con fecha 31 treinta y uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se recibió en la dirección electrónica de la Unidad de Notificación de esta Comisión el correo electrónico proveniente de la dirección electrónica autorizada por el denunciante para recibir notificaciones, mediante el que realizó diversas manifestaciones acerca de la información que denunció. 
III. Mediante proveído de 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Atención de Denuncias tuvo por rendido el dictamen presentado por la Unidad de Verificación a través del oficio SEDA-DG-268/2018, mediante el que informó lo conducente respecto de la verificación practicada. Asimismo, se tuvo por recibido el correo electrónico proveniente de la dirección electrónica del denunciante, y se le dijo que sus manifestaciones serían tomadas en consideración el emitir la resolución correspondiente. 
En ese mismo acto, se asentó en autos que el término concedido al sujeto obligado para rendir el informe con justificación a que hace referencia el artículo 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, feneció el 06 seis de junio de 2018 dos mil dieciocho, sin que a la fecha de emisión de dicho proveído constara en autos el informe solicitado, no obstante de haber sido legalmente notificado, por lo que se tuvo al Presidente Municipal y al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, por omisos en rendir el informe con justificación solicitado mediante acuerdo de 25 veinticinco de mayo de 2018 dos mil dieciocho.
Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en relación con lo establecido en el Quinto de los Lineamientos que determinan el procedimiento al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se declaró cerrado el periodo de instrucción y se instruyó la elaboración del proyecto de resolución correspondiente.   

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. La Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, es competente para conocer del presente asunto, en términos de las disposiciones contenidas en los artículos 6°, párrafo cuarto, Apartado A, fracción IV y V, y 116 fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 17 fracción III de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 1, 2 fracción V, 27, primer párrafo, 34 fracciones I y XXV, 77, 84, 85, 107, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor; 12, fracciones I, XI, XXV del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, publicado en el Periódico Oficial del Estado el 08 de noviembre de 2016, así como en lo dispuesto en los Lineamientos Quinto y Séptimo, primer párrafo, de los Lineamientos que determinan el Procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado de San Luis Potosí el 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Procedencia. La denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia resultó procedente, en virtud de que el denunciante es una persona que cumple con lo dispuesto en el artículo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, mismo que en su parte conducente establece que las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que se presenten ante esta Órgano Colegiado deben cumplir, con los siguientes requisitos: 

ARTÍCULO 104. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia deberá cumplir, al menos, los siguientes requisitos: 

I. Nombre del sujeto obligado denunciado; 

II. Descripción clara y precisa del incumplimiento denunciado; 

III. El denunciante podrá adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante deberá señalar el domicilio en la jurisdicción que corresponda o la dirección de correo electrónico para recibir notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electrónicos, se entenderá que se acepta que las notificaciones se efectúen por el mismo medio. En caso de que no se señale domicilio o dirección de correo electrónico o se señale un domicilio fuera de la jurisdicción respectiva, las notificaciones, aún las de carácter personal, se practicarán a través de los estrados físicos de la CEGAIP, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, únicamente para propósitos estadísticos. Esta información será proporcionada por el denunciante de manera voluntaria. En ningún caso el dato sobre el nombre y el perfil podrán ser un requisito para la procedencia y trámite de la denuncia
TERCERO. Oportunidad. En virtud de que la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia puede ser presentada en cualquier momento, la presente resulta ser oportuna conforme lo establecido en el artículo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 
CUARTO. Causales de desechamiento. Examinadas las constancias que integran la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se advierte que no se actualiza la causal de desechamiento prevista en el Lineamiento Tercero, fracción II, de los Lineamientos que determinan el Procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en lo que corresponde a la información denunciada correspondiente al artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 

Esto es así, porque si bien es un hecho notorio que ante la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, existe una diversa denuncia por la falta de publicación de la información relativa a las remuneraciones bruta y neta de los servidores públicos de base y de confianza del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, del año 2017, también es cierto que actualmente no se cumplen los elementos que actualicen la causal de desechamiento prevista en el Lineamiento Tercero, fracción II, de los Lineamientos que determinan el Procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia. 

Se afirma lo anterior, porque el Lineamiento Tercero, fracción II, de los Lineamientos que determinan el Procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, establece: 

TERCERO. La denuncia será desechada, cuando:

[…]

II. El incumplimiento denunciado hubiese sido materia de otra denuncia y en virtud de ésta se hubiese ordenado y verificado el cumplimiento de la publicación o actualización de la obligación de transparencia de que se trate, y…

De dicha disposición, se desprende que la denuncia podrá ser desechada cuando el incumplimiento que se pretenda denunciar haya sido materia de otra denuncia, y en virtud de la misma se hubiese ordenado y verificado el cumplimiento de la publicación o actualización de la información pública de oficio de que se trate. 

Es por ello que, para desechar la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia se debe de acreditar:

· Que se presente una denuncia con el objeto de acusar el incumplimiento a las obligaciones de transparencia materia de otra denuncia.

· Que en esta última denuncia se hubiese ordenado el cumplimiento de la publicación o actualización de la información pública de oficio de que se trate. 

· Que en esta última denuncia se hubiese verificado el cumplimiento de la publicación o actualización de la información pública de oficio de que se trate. 

Así pues, el primero de los supuestos está acreditado en virtud de que, el 27 veintisiete de febrero de 2018 dos mil dieciocho, se presentó ante esta Comisión una diversa denuncia en contra del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, por la falta de publicación de la información relativa a las remuneraciones bruta y neta de los servidores públicos de base y de confianza del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, del año 2017, misma que quedó registrada bajo el número DEIOT-082/2018 del índice de esta Comisión, es decir, en dicho expediente se acusó la falta de publicación de información relativa a una de las obligaciones de transparencia que también se denunció en el presente asunto.

Por lo que toca al segundo de los supuestos, este también está acreditado, ya que en Sesión Extraordinaria del 17 diecisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho, el Pleno de esta Comisión de Transparencia dictó resolución en el expediente DEIOT-82/2018, mediante la que se ordenó poner a disposición del público la información del artículo 84 fracción XI de la ley de la materia del año 2017, es decir, a través de dicha resolución se ordenó la publicación de la información. 

Respecto del tercero de los supuestos, éste no se cumple, toda vez que actualmente no se ha verificado fehacientemente el cumplimiento de la publicación o actualización de la información relativa a las remuneraciones bruta y neta de los servidores públicos de base y de confianza del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, del año 2017, toda vez que actualmente se encuentra en trámite de verificación del cumplimiento de la resolución.

Por tanto, al no cumplirse con todos los elementos de la hipótesis establecida en el Lineamiento Tercero, fracción II, de los Lineamientos que determinan el Procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, no se actualiza la misma, y por ende, resulta procedente analizar las manifestaciones realizadas por la persona que denuncia, de manera integral, es decir, en todos los periodos que señaló.

QUINTO. Hechos motivo de la denuncia. De un análisis a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se desprende que el particular denunció al Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí por la falta de publicación de la información relativa a las obligaciones de transparencia previstas en el artículo 84, fracciones XI, XVII, XII, XXII, XXXVIII y XXXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí.
Del incumplimiento descrito por el denunciante se advierte que la información a que el particular hizo referencia corresponde a obligaciones de transparencia comunes, es decir, aquellas que describen la información que deberán poner a disposición de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin excepción alguna, y que se refieren a temas, documentos y políticas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso de recursos públicos, respecto de: su organización interna y funcionamiento, atención al público, ejercicio de los recursos públicos, determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones realizadas, organización de archivos, entre otros, lo anterior, toda vez que la información a que hizo referencia el particular se encuentra prevista en el artículo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 

En ese orden de ideas, cabe señalar que mediante Acuerdo CEGAIP-216/2017.S.E.
, emitido en Sesión Extraordinaria de 08 ocho de marzo de 2017 dos mil diecisiete, el Pleno de este Órgano Colegiado aprobó la Tabla de Aplicabilidad de Obligaciones de Transparencia Comunes a los sujetos obligados de los ámbitos Estatal y Municipal previstas en el artículo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, a través de la que se determinaron aplicables al Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, las siguientes obligaciones de transparencia:
	CLAVE
	DENOMINACIÓN

SUJETO OBLIGADO
	APLICAN
	NO APLICAN

	AY 001
	Ayuntamiento de Ahualulco
	Art. 84

I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLIII, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, L, LI, LII, LIII.
	Art. 84




De la tabla de aplicabilidad, se desprende que, en lo que aquí interesa, al Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, le atañe difundir la información referente al artículo 84 fracciones XI, XII, XVII, XXII, XXXIV y XXXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 

Precisado lo anterior, y considerando que la presente denuncia consiste en determinar un posible incumplimiento en la publicación de la información prevista en el artículo 84 fracciones XI, XII, XVII, XXII, XXXIV y XXXVIII, de la ley de la materia, resulta necesario traer a colación el citado artículo y sus fracciones:

“ARTÍCULO 84. Los sujetos obligados pondrán a disposición del público y mantendrán actualizada, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:

[…]

XI. La remuneración bruta y neta de todos los servidores públicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estímulos, ingresos y sistemas de compensación, señalando la periodicidad de dicha remuneración;

XII. La agenda de actividades de los titulares de las dependencias públicas, reuniones públicas de los diversos consejos, gabinetes, cabildos, sesiones plenarias y sesiones de trabajo a las que convoquen;

[…]

XVII. La información en versión pública de las declaraciones, de situación patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores públicos, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo con lo siguiente:  

a) En el Poder Legislativo Estatal: los diputados, el oficial mayor, el auditor superior del Estado, el tesorero, coordinadores, directores, jefes de departamento y auditores.  

b) En el Poder Ejecutivo Estatal: todos los servidores públicos, desde el Gobernador del Estado, hasta los jefes de departamento. En cuanto a la Procuraduría General de Justicia del Estado, también los agentes del Ministerio Público y los agentes de la Policía Ministerial.  

c) En la administración pública paraestatal: directores generales, gerentes, jefes de departamento, servidores públicos equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participación estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones similares, y fideicomisos públicos.  

d) En el Poder Judicial Estatal: magistrados, jueces, secretarios, subsecretarios y actuarios de cualquier categoría o designación, así como el oficial mayor.  

e) En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y en los tribunales del trabajo: magistrados, miembros de la Junta, secretarios y actuarios.  

f) En la administración pública municipal: desde el presidente municipal, regidores, síndicos, secretario, tesorero, oficial mayor y contralor interno, hasta los servidores públicos con nivel de jefes de departamento o sus equivalentes, así como los agentes de Policía y Tránsito.  

g) En la administración pública paramunicipal: directores generales, gerentes, jefes de departamento, servidores públicos equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participación municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones similares, y fideicomisos públicos.  

h) En los organismos a los que la Constitución Política del Estado otorgue autonomía: todos los servidores públicos, desde sus titulares hasta los servidores públicos con nivel de jefes de departamento o sus equivalentes.  

i)  En general, todos aquellos servidores públicos que desempeñen un cargo de dirección, o administren recursos financieros. 

Las declaraciones, de situación patrimonial, fiscal, y de intereses se publicarán año con año, a más tardar quince días después de ser presentadas por el servidor público ante el órgano competente y, tanto al inicio como al término de su gestión;  

[…]

XXII. La información curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; así como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;

[…]

XXXIV. La información sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida y licitación de cualquier naturaleza, incluyendo la versión pública del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberá contener, por lo menos, lo siguiente:  

a) De licitaciones públicas o procedimientos de invitación restringida:  

1. La convocatoria o invitación emitida, así como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo.  

2. Los nombres de los participantes o invitados.  

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican.  

4. El área solicitante y la responsable de su ejecución.  

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas.  

6. Los dictámenes y fallo de adjudicación.  

7. El contrato y, en su caso, sus anexos.  

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, según corresponda.  

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable.  

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, así como el tipo de fondo de participación o aportación respectiva.  

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebración.  

12. Los informes de avance físico y financiero sobre las obras o servicios contratados; Los informes pormenorizados sobre el avance físico de las obras y acciones respectivas que directa o indirectamente tienen que ejecutar con cargo al presupuesto público con préstamos, subvenciones u aportaciones privadas de carácter nacional e internacional. En este caso, deberá precisarse el monto; lugar, plazo de ejecución, entidad pública y servidores públicos responsables de la obra y mecanismos de vigilancia ciudadana. Adicionalmente, cuando corresponda a la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquellos erogados, así como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado;  

13. El convenio de terminación.  

14. El finiquito.  

b) De las adjudicaciones directas:  

1. La propuesta enviada por el participante.  

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo.  

3. La autorización del ejercicio de la opción.  

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los montos.  

5. El nombre de la persona física o moral adjudicada.  

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecución.  

7. El número, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecución de los servicios u obra.  

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, según corresponda.  

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados.  

10. El convenio de terminación.  

11.  El finiquito;

[…]

XXXVIII. Padrón de proveedores y contratistas;

De las disposiciones legales transcritas, se desprende que para un debido cumplimiento de las obligaciones de transparencia, los sujetos obligados deben poner a disposición del público y mantener actualizada, en los medios electrónicos correspondientes, lo siguiente:

La información que integra la obligación de transparencia establecida en el artículo 84 fracción XI de la ley de la materia, es decir, la referente a la remuneración bruta y neta de todos los servidores públicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estímulos, ingresos y sistemas de compensación, señalando la periodicidad de dichas remuneraciones.

Para mayor entendimiento el artículo 3°, fracción XXXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, dispone que los servidores públicos son los mencionados en el numeral 124 de la Constitución Política del Estado de San Luis Potosí. 

Así, el artículo 124 de la Constitución Política del Estado de San Luis Potosí, establece:

ARTÍCULO 124.- Se entiende por servidores públicos: los representantes de elección popular; los titulares del Supremo Tribunal de Justicia, y demás Tribunales del Estado; los titulares de los organismos autónomos reconocidos por esta Constitución; los funcionarios y empleados, y, en general, toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la administración pública, estatal o municipal, incluyendo sus entidades; quienes serán responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempeño de sus respectivas funciones.

Por lo anterior, se colige que para el debido cumplimiento a la obligación de transparencia establecida en el artículo 84 fracción XI de la ley de la materia, los sujetos obligados deben difundir en los medios electrónicos establecidos para tal efecto, las remuneraciones bruta y neta de: los representantes de elección popular; los titulares del Supremo Tribunal de Justicia, y demás Tribunales del Estado; los titulares de los organismos autónomos reconocidos por esta Constitución; los funcionarios y empleados, y, en general, toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la administración pública, estatal o municipal, incluyendo sus entidades, según sea el caso, así como todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estímulos, ingresos y sistemas de compensación, señalando la periodicidad de dichas remuneraciones.

En lo tocante a la información que integra la obligación de transparencia prevista en la fracción XII, de la Ley de Transparencia, los sujetos obligados del Estado de San Luis Potosí, deben publicar y actualizar la información referente a las agendas de los titulares de las dependencias públicas, las reuniones públicas de los diversos consejos, gabinetes, cabildos, sesiones plenarias y sesiones de trabajo a las que convoquen. 

Respecto a la información prevista en el artículo 84 fracción XVII de la ley de la materia, los sujetos obligados deben poner a disposición del público y mantener actualizada, en los medios electrónicos correspondientes, las versiones públicas de las declaraciones de situación patrimonial, fiscal y de intereses de sus servidores públicos, los cuales serán atendiendo a la naturaleza del sujeto obligado, además de ser publicadas año con año, a más tardar quince días después de ser presentadas por cada servidor público ante el órgano competente, así como al inicio y al término de su gestión.

A ese respecto, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y estandarización de la información de las obligaciones establecidas en el título quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, en adelante Lineamientos Técnicos Generales, disponen que los sujetos obligados deben publicar la versión pública de la declaración de situación patrimonial de los(as) servidores(as) públicos(as), integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión y/o ejerza actos de autoridad, y que tiene la obligación de presentar declaración de situación patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificación y de conclusión, de conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia.   

Así entonces, toda vez que el sujeto obligado denunciado en el presente asunto lo es el Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, corresponde a éste publicar las versiones públicas de las declaraciones patrimoniales de los siguientes servidores públicos: 

· Presidente municipal 
· Regidores
· Síndicos
· Secretario
· Tesorero
· Oficial mayor 
· Contralor interno, 
· Servidores públicos con nivel de jefes de departamento o sus equivalentes
· Agentes de Policía y Tránsito.  
Versiones públicas de las declaraciones patrimoniales, fiscales y de intereses, que los sujetos obligados deben difundir año con año, a más tardar quince días después de ser presentadas por el servidor público respectivo ante el órgano competente, así como al inicio y termino de la gestión de un servidor público, lo anterior, de acuerdo con el artículo 104, fracción III de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de San Luis Potosí.

Por su parte, el artículo 84 fracción XXII, de la ley de Transparencia, dispone que la información que integra dicha obligación de transparencia es la referente a la información curricular desde el nivel de jefe de departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, así como las sanciones administrativas de que hayan sido objeto. 

En relación con lo anterior, los Lineamientos Técnicos Generales establecen que los sujetos obligados deben publicar la información curricular no confidencial relacionada con todos los(as) servidores(as) públicos(as) y/o personas que desempeñen un empleo, cargo o comisión y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado –desde nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado– que permita conocer su trayectoria en el ámbito laboral y escolar. 

Además, por cada servidor(a) público(a) se deberá especificar si ha sido acreedor a sanciones administrativas definitivas y que hayan sido aplicadas por autoridad u organismo competente, de no ser el caso, deberá realizar la aclaración de que no ha recibido sanción administrativa alguna mediante una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Por otra parte, la información que los sujetos obligado deben publicar en cumplimiento a la obligación de transparencia prevista en el artículo 84 fracción XXXIV de la Ley estatal de la materia, se organiza en dos formatos. 

FORMATO 1. Licitaciones públicas o procedimientos de invitación restringida

FORMATO 2. Adjudicaciones directas

En ese orden de ideas, los Lineamientos Técnicos Generales refieren que en esta obligación de transparencia se dispone cuáles son los contenidos y la forma en que los sujetos obligados deberán publicar y actualizar la información que generen, relativa a los resultados de los procedimientos de licitación pública, invitación restringida y adjudicación directa, así como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas –ambas reglamentarias del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos–; las que resulten aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestación de servicios y contrataciones de obras públicas, y los servicios relacionados con las mismas de las entidades federativas; los ordenamientos legales que regulen a los poderes Legislativo y Judicial y a los organismos autónomos; así como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.  

Así pues, dichos lineamientos disponen que la información sobre los actos, contratos y convenios celebrados se presentará en una base de datos en la que cada registro se hará por tipo de procedimiento:  

● Licitación pública

● Invitación a cuando menos tres personas (restringida) 

● Adjudicación directa  

Para cada tipo de procedimiento se deberá especificar la materia: 

● Obra pública 

● Servicios relacionados con obra pública 

● Arrendamiento 

● Adquisición o  

● Servicios   

Asimismo, establecen que en el caso de los documentos fuente solicitados en los criterios sustantivos que deban ser publicados, tales como contratos, convenios, actas, dictámenes, fallos, convenios modificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes, exceptuando aquellos que sean demasiado extensos, se debe elaborar versión pública de los mismos.   

Finalmente, en cumplimiento a la fracción XXXVIII del artículo 84 de la ley estatal de la materia, los sujetos obligados deben publicar un padrón con información relativa a las personas físicas y morales con las que celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras públicas y/o servicios relacionados con las mismas

Todo lo anterior, con el objeto de atender el principio de máxima publicidad consagrado en el artículo 8° fracción VI, del dispositivo legal de la materia
, y facilitar el acceso de la información de cualquier persona.  

SEXTO. Pruebas ofrecidas y exhibidas en la denuncia. En el caso, la persona denunciante anexó como elementos probatorios para respaldar el incumplimiento denunciado, las siguientes capturas de pantalla:
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De las pruebas ofrecidas por el denunciante, se desprende que en relación con los periodos señalados por el particular, el sujeto obligado no cuenta con información de las obligaciones de transparencia denunciadas en el año 2016. 

Asimismo, se advierte que de las obligaciones de transparencia previstas en las fracciones XI, XVII, XXII, XXXIV y XXXVIII, del artículo 84 de la ley de la materia, no existe registro en el primer semestre del año 2017.

En relación con las obligaciones de transparencia relativas a las fracciones XI, XII, XXXIV y XXXVIII del multicitado artículo, no se publicó información e en el segundo semestre del año 2017. 

Finalmente, de la cuarta captura de pantalla, se advierte que el sujeto obligado no publicó información sobre el artículo 84 fracciones XI, XII, XVII de la ley de la materia, en los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2018, sin que de dicha documental sea visible si en este periodo el sujeto obligado publicó lo relacionado a las fracción XXXIV y XXXVIII, puesto que no se visualiza en dicha documental lo referente a estas.

EN RAZÓN DEL PESO DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA RESOLUCIÓN EMITIDA EN LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEIOT-1398/2018 DEL ÍNDICE DE LA COMISIÓN ESTATAL DE GARANTÍA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ, PRESENTADA EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE AHUALULCO, SAN LUIS POTOSÍ, SE FRACCIONÓ EN TRES PARTES PARA SU PUBLICACIÓN, CORRESPONDIENDO EL PRESENTE DOCUMENTO A LA PRIMERA PARTE DEL REFERIDO FALLO. 
� http://apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx


� ARTÍCULO 8°. La CEGAIP deberá regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:





[…]





VI. Máxima Publicidad: toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser además legítimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrática;





